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OBJETIVO
IPAE Mide es un sistema de monitoreo de indicadores clave del 
desarrollo del país enmarcado en 4 pilares y 18 principios IPAE, que 
tiene el objetivo de mantenernos alerta, generando acciones e 
incidencia oportuna con el Estado, la comunidad empresarial y la 
ciudadanía, para que nuestro país avance.

El informe IPAE Mide 2024 muestra los indicadores actualizados 
hasta noviembre del presente año.

Los indicadores muestran un historial (depende de la disponibilidad 
de información, por ejemplo, 2010 o 2016), un punto de partida 
(última observación disponible, por ejemplo 2022) y una meta (por 
ejemplo, retornar al mejor desempeño obtenido para cada variable 
durante el periodo de análisis).

Desde IPAE Acción Empresarial aportamos así al seguimiento de la 
evolución del país, con la construcción de este sistema de monitoreo 
elaborado por APOYO Consultoría e IPSOS Perú.



INDICADORES
IPAE Mide consta de 44 indicadores, que
corresponden a los 18 Principios de IPAE,

habiendo seleccionado los más pertinentes,
consistentes, con actualización periódica

y fuentes confiables. 



PRINCIPIOS IPAE PARA EL DESARROLLO DEL PERÚ

• Economía competitiva,
 formal, sostenible
 e inclusiva.

• Libertades  económicas.

• Manejo macroeconómico
 responsable.

• Empresas con propósito
   y estrategias de Valor
   Compartido.

• Integridad en todas
   nuestras acciones.

• Personas que aprenden.

• Docentes que inspiran.

• Instituciones con
   propósito.

• Sistema que habilite.

CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

10 indicadores

• Inclusión social 
 y lucha contra la 

pobreza.

• Salud de calidad.

• Mercado laboral  
 competitivo y  
 sistema previsional  
 efectivo.

• Ciudadanía digital. 

• Equidad, inclusión  
y diversidad en las 
empresas.

IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES

13 indicadores

EDUCACIÓN 
DE CALIDAD

10 indicadores

• Democracia  
representativa.

• Administración  
pública eficaz  
y transparente.

• Sistema de justicia  
 oportuno y predecible.

• Seguridad y orden  
interno que 
garantizan derechos 
fundamentales.

INSTITUCIONALIDAD 
SÓLIDA

Cantidad de indicadores por pilar

11 indicadores



INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE

IPAE MIDE POR PILAR1

1 Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

Crecimiento económico
sostenible e inclusivo

Igualdad de oportunidadesEducación de calidad

Institucionalidad sólida

INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE

El indicador agregado IPAE Mide evidencia en el 2023 un deterioro en aspectos clave del desarrollo del país en comparación al año previo en el cual se había registrado 
una ligera recuperación, resaltando el retroceso en los pilares de Institucionalidad sólida y de Igualdad de oportunidades. Por otro lado, se evidencia un estancamiento 
en el desarrollo educativo, mientras que el desarrollo económico registró una leve recuperación.

El indicador agregado IPAE Mide se construye a partir de los resultados en cada uno de los 4 pilares de IPAE. Los resultados por pilar muestran a su vez los resultados 
de los 44 indicadores considerados para los 18 principios. Tiene como propósito evidenciar la situación del Perú en aspectos clave de su desarrollo, y su evolución,
alineados con los Principios IPAE.
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PRINCIPALES
CONCLUSIONES

1

2

3

Se observa una leve disminución en el indicador agregado IPAE 
Mide. Esto se debe principalmente al retroceso en los pilares de
Institucionalidad Sólida y de Igualdad de Oportunidades, vinculado 
a una caída en la percepción de la democracia, percepción de la 
corrupción, incidencia de la pobreza, colegios con acceso a
internet, entre otros. 

Por otro lado, se evidencia un estancamiento en el desarrollo educativo 
debido a las diversas problemáticas que aún mantiene y enfrenta el 
sector de Educación. En cuanto al desarrollo económico, se aprecia 
una lenta recuperación tras la fuerte caída registrada en el 2021, es
importante destacar que esta leve mejora se sustenta principalmente 
en el crecimiento del empleo formal urbano.

Algunos indicadores ameritan una mayor alerta por mostrar un
constante deterioro en los últimos años, como es el caso de los
vinculados a los principios de Democracia representativa, Sistema 
de justicia oportuno y predecible, Seguridad y orden interno, e
Inclusión social y lucha contra la pobreza.

En el 2023:



PRINCIPALES
CONCLUSIONES

4

5

En el pilar de Crecimiento económico sostenible e inclusivo, se
evidencia una recuperación moderada vinculada a la leve mejora de 
los indicadores macroeconómicos como el PBI y la inflación. Asimismo, 
se destaca la recuperación en el principio de Libertad económica,
impulsada por un aumento significativo en el indicador de Confianza 
para invertir, que se ubicó en terreno positivo, continuando la tendencia 
de optimismo del año pasado.

Se observa un avance en el pilar de Institucionalidad Sólida, asociado 
a la ligera mejora de la percepción de la gestión pública regional y 
a la satisfacción con los servicios públicos, lo cual corresponde al 
principio de Administración pública eficaz y transparente.

En el 2024*:

*Con la información preliminar disponible.



Indicador del pilar
Institucionalidad sólida



INDICADOR DEL PILAR INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS¹

Democracia representativa Sistema de justicia oportuno
y predecible

Seguridad y orden interno que
garantizan derechos fundamentales

Administración pública eficaz
y transparente

INDICADOR DEL PILAR INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA¹

1 Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 1Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

El pilar de Institucionalidad sólida ha mostrado una tendencia volátil en los últimos 5 años. Luego de la caída registrada en el 2023 (atribuida principalmente a la caída en 
los principios de Democracia representativa y Seguridad y orden interno), con la información disponible del 2024 se retoma el nivel alcanzado hace 2 años; sin embargo 
estos niveles son aún bastante inferiores a los registrados hace 10 años. En el 2024, si bien se muestra la mejora en la percepción de la gestión pública regional con 
respecto a los 2 años anteriores, sólo el 19% de la población adulta encuestada califica como buena o muy buena, lo cual es una valoración baja hacia la gestión del
Gobierno Regional.
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INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

Democracia
representativa

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE

Sistema
de justicia
oportuno
y predecible

Conflictos sociales activos Conflictos sociales activos
por cada 10 millones de
habitantes

Defensoría del
Pueblo/ INCORE-IPE

Seguridad y 
orden interno
que garantizan
derechos
fundamentales

Puesto (de 167)

% de la población

The Economist

Latinobarómetro/
Ipsos desde 2022

Posición en el ranking
de Democracia

Apoyo a  la democracia

Victimización

% de la población víctima
de un delito cometido
con arma de fuego
en los últimos 12 meses

ENAPRES - INEI

Resolución
de expedientes
judiciales

Confianza
en el
Poder Judicial

% de expedientes
resueltos del total
de carga judicial

% de la población
adulta que confía
en el PJ

Poder Judicial/
INCORE-IPE

Ipsos OP

Administración
pública eficaz
y transparente

Percepción de la
gestión pública regional

% de la población adulta
(buena o muy buena)

ENAHO - INEI

Transparencia
Internacional

LAPOP/
Ipsos OP

Posición en el ranking
de percepción de Corrupción

Indicador integrado
de satisfacción
de servicios públicos

Puesto (de 167)

‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

63 65 59 61 59 59 57 71 75

‘22

67 64 - 62 - 62 58 51 49 - 53 - 56

32 37 39 38 33 29 28 23 19 24 23 21 16

78 80 83 83 85 88 101 96 105 101 94 105 101

42 - 37 - 40 - 35 29

37 37 36 38 41 41 42 44 40 40 28 34

16 28 32 19 30 19

7 6 6 7 9 8 9 9 9 11 13 13 11

- 24 51 53 51 45 49 36 39 39 43 43 46

% de la población 
(satisfecho/muy satisfecho) 
con al menos dos servicios

Este pilar comprende 11 indicadores, dos por cada uno de los principios, excepto por Administración pública eficaz y transparente que tiene cinco indicadores.

‘23

49

121

24

% que confía en el
gobernador regional

% que confía en el alcalde
distrital

Ipsos OP

Ipsos OP

15 22

30 36

15

48

16

77

11

3738

-

‘24

49

19

-

25

17

-

49

22

36

-

Confianza en autoridad local
(gobernador)

Confianza en autoridad local
(alcalde)



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL PILAR

FUENTE: The Economist

Principio: Democracia representativa

Puesto (de 167)
POSICIÓN EN EL RANKING DE DEMOCRACIA

FUENTE: Transparencia Internacional

Principio: Administración pública eficaz y transparente

Puesto (de 167)
POSICIÓN EN EL RANKING DE PERCEPCIÓN DE CORRUPCIÓN 

En el 2023, el indicador de Posición en el ranking de democracia desciende dos posiciones, del puesto 75 al 77, considerando a nuestro país como un régimen híbrido 
(mezcla característica de democracia y autoritarismo). En cuanto a la Posición en el ranking de percepción de corrupción, se observa una fuerte caída en el 2023, al 
pasar del puesto 101 al 121, este último resultado se asocia a los destapes de corrupción y conductas antiéticas en el Ejecutivo y Legislativo. 
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Indicador del pilar Crecimiento
económico sostenible e inclusivo



INDICADOR DEL PILAR CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

¹ Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

INDICADOR DEL PILAR CRECIMIENTO ECONÓMICO
SOSTENIBLE E INCLUSIVO¹

¹ Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

Economía competitiva,
formal, sostenible
e inclusiva

Libertad económica

Manejo macroeconómico
responsable

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS1

El pilar muestra todavía señales de una recuperación moderada. Por un lado, esto se debe al principio de Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva, sustentado 
por el estancamiento del empleo formal urbano, que contrarresta la ligera mejora del PBI. De manera similar, el principio de Manejo macroeconómico responsable no 
muestra una mejora. Aunque el indicador de inflación se corrigió tras haberse desviado de la meta en los últimos tres años, el indicador de intereses de la deuda muestra 
un ligero deterioro que contrarresta esta corrección. Por otro lado, destaca la mejora en el principio de Libertad económica, impulsada por un aumento significativo en el 
indicador de Confianza para invertir, que se ubicó en terreno positivo, continuando la tendencia de mejora del año pasado.

Empresas con propósito y
estrategias de Valor
Compartido

Integridad en todas
las acciones
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Este pilar comprende 10 indicadores, dos por cada principio.

CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

Integridad en todas
nuestras acciones

Percepción de OP sobre
integridad y honestidad de
las empresas del sector privado

% íntegras y 
honestas

BUS OP /
Ipsos

Empresas con
propósito y
estrategias de 
Valor Compartido

Percepción empresarial
sobre la contribución de
las empresas al desarrollo
del país (región)

% sí contribuye

% sí contribuye

Ipsos

BUS OP/
Ipsos

Libertad
económica

Cofianza
para invertir Puntos

% que considera que
el Perú está progresando

Percepción
de progreso

53 18 30 14 13 -1 17 15 22 0 -21 -25 -9

37 27 38 29 33 17 25 12 21 15 9 6 3

APOYO
Consultoría

Ipsos

Manejo
macroeconómico
responsable

Inflación Var. % anual
(fin de periodo)

% de la
recaudación

Intereses de
deuda pública

2 5 3 3 3 4 3 1 2 2 2 6 8   3

8 7 6 7 6 7 8 9 9 9 12 9 9  11

BCR

BCR

Economía
competitiva, 
formal, sostenible 
e inclusiva 

PBI

Empleo formal
urbano

Var. % real prom.
del quinquenio

% de la PEA 
ocupada urbana

BCR

INEI

Percepción de OP sobre si
consideran que las empresas
están contribuyendo al desarrollo
del país (de mi región)

Percepción empresarial sobre
la integridad y honestidad de
las empresas privadas

% íntegras y 
honestas Ipsos

‘23

7    7      6        6  6   5      4        4  3   3     0          2  2   1

30    33      33        33 35   34      35        34 34   34     32        29          30

-1

5

81

32

84

31

18

60

17

46

35

‘24

1

35

17

6

2

12

90

33

18

69



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL PILAR

FUENTE: INEI

Principio: Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva
EMPLEO FORMAL URBANO1

% de la PEA ocupada urbana

FUENTE: BCR¹

El empleo formal urbano (como porcentaje de la PEA ocupada urbana) se estancó después de haber superado ligeramente su nivel prepandemia, ubicándose en 
35%. Por otro lado, se estima que la inflación anual de 2024 alcanzará un nivel de 2,3%, situándose dentro del rango meta (1% a 3%) debido a la disipación de los 
choques de oferta.

Principio: Manejo macroeconómico responsable
INFLACIÓN1

Var. % anual

1Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 1Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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Indicador del pilar
Educación de calidad



INDICADOR DEL PILAR EDUCACIÓN DE CALIDAD

INDICADOR DEL PILAR EDUCACIÓN DE CALIDAD1

1Información preliminar para el 2023. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS1

Sistema que habiliteInstituciones con propósito

Docentes que inspiranPersonas que aprendan

Luego de registrar una leve recuperación en el 2022, se observa que el pilar de Educación de Calidad se ha mantenido estancado en el 2023, debido a las
diversas problemáticas que aún mantiene y enfrenta el sector de Educación. En el principio Personas que Aprenden, destaca la recuperación por segundo año
consecutivo del indicador de la tasa neta de matrícula en la educación inicial, pero se evidencia un retroceso en los logros de aprendizaje de los estudiantes de primaria. 
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1Información preliminar para el 2023. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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EDUCACIÓN DE CALIDAD

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

35

39

21

33

40

20

35

42

20

37

43

20

37

44

20

36

39

20

32

38

20

37

31

21

21

29

22

28

27

22

29

22

Docentes
que inspiran %

ESCALE-MINEDU

Profesores nombrados
a través de concurso público

31

13

33

17

43

26

50

27

46

34

46

34

38

15

38

17 17 17 12
Personas 
que aprenden

Estudiantes de 2do de primaria con
rendimiento satisfactorio en lectura

Estudiantes de 2do de primaria con 
rendimiento satisfactorio en matemáticas

%

% 

Instituciones 
con propósito

Locales escolares públicos con
tres servicios básicos 

%

ESCALE-MINEDUNúmero de alumnos

Número de
nombramientos
en el año

%

0

63

1

71

0

76

0

78

1

75

1

79

1

77

1

78

3

66

3

76

2

81

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDUTamaño promedio de clase
(educación primaria, rural)

Sistema 
que habilite

ESCALE-MINEDU

Tasa de transición a educación
superior 

% de egresados
del nivel educativo
anterior

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDU

Tamaño promedio de clase
(educación primaria, urbano)

Número de alumnos

Cambios de ministro de
educación

Presupuesto ejecutado del sector
educación para inversión y compra
de bienes y servicios

MINEDU

MEF

31

53  0 29 28 19  0  0  0

16 15 15 14 14 13 13 13 13 13 13

38 38 38

‘23

29

 -

11

2

79

  -

  -

 -

37

Tasa neta de matrícula, educación inicial
(edades 3-5)

% ESCALE-MINEDU 77 82 86 89 90 92 92 94 85 86 90 92

Este pilar comprende 10 indicadores: el primer principio suma cuatro indicadores; el segundo principio, uno; el tercero, tres; y el cuarto principio, dos indicadores.
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EJEMPLOS DE INDICADORES DEL PILAR

FUENTE: ESCALE - MINEDU

Principio: Personas que aprenden
ESTUDIANTES DE 2DO DE PRIMARIA CON RENDIMIENTO
SATISFACTORIO EN LECTURA

FUENTE: MEF¹

El indicador de Estudiantes de 2do de primaria con rendimiento satisfactorio en lectura muestra un ligero retroceso en el 2023, ubicándose significativamente por 
debajo de los niveles obtenidos hace 8 años. La única pequeña mejora que se registra es en la educación rural, por lo cual sería pertinente evaluar cuáles son las acciones 
que se han venido desarrollando en las regiones en los últimos años, para impulsar su escalamiento. Por otro lado, el indicador de Presupuesto ejecutado del sector 
ducación para inversión y compra de bienes y servicios se ha mantenido estancado alrededor del 80% desde los últimos 3 años. Para ejecutar mejor los presupuestos 
públicos, es necesario revisar los procesos de contratación y el nivel de complejidad que estos revistan; a fin de proponer su reestructuración y enfocar la tramitología 
a lo que resulte absolutamente esencial, recortando los plazos de aprobaciones a través de procesos mas eficientes.

Principio: Sistema que habilite
PRESUPUESTO EJECUTADO DEL SECTOR EDUCACIÓN PARA
INVERSIÓN Y COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

% %
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Indicador del pilar Igualdad
de oportunidades



INDICADOR DEL PILAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

INDICADOR DEL PILAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES IPAE MIDE POR PRINCIPIOS1

Salud de calidad Ciudadanía la digital

Inclusión social
y lucha contra
la pobreza

Mercado laboral
competitivo y sistema
previsional efectivo

Equidad, inclusión
y diversidad
en las empresas

En el 2023, el pilar de Igualdad de oportunidades registra una significativa caída, continuando así la tendencia de retroceso en los últimos 3 años de este pilar. Uno de los 
indicadores que evidencia un retroceso por segundo año consecutivo es el de Población en situación de pobreza, mientras que otros indicadores como Hogares con 
acceso a agua, saneamiento básico y electricidad y Salario promedio del sector privado muestran un estancamiento.
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1Información preliminar para el 2024. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 



IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Inclusión
social
y lucha contra
la pobreza

Población en situación
de pobreza

% de la población

Variación anual del %
Hogares con acceso
a agua, saneamiento
básico y electricidad

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10

Salud
de calidad

Número de profesionales
de salud por
c/ 10 000 personas

Variación anual del %

% de niños
Niños menores a 3 años
con esquema de
vacunación completo

Mercado
laboral
competitivo
y sistema
previsional
efectivo

Salario promedio
del sector privado

Var. % real

Var. % real
Cartera administrada
por AFP entre
trabajadores urbanos

‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

31 28 26 24 23 22 21 22 20 20 30 26 28

‘22

2 1 2 0 0 1 1 1 1 2 -1 0 0

5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

  -   -   -   - 26 32 41 54 56 61 46 53

6 9 5 2 1 3 0 -1 2 0 -6 -2 4

- -11 11 1 8 3 3 9 -5 9 11 -34 -29

2 3 4 2 1 0 3 2 2 6 3 10 7

34 35 40 48

24 25 19 21 17 14 15 16 17 18 12 17 14

Ciudadanía
digital

Población que accede
a internet en el hogar

Colegios con acceso
a internet

Variación anual del %

Variación anual del %

INCORE-IPE

INCORE-IPE

Equidad,
inclusión
y diversidad
en las
empresas

Implementación de política
de equidad de género
Mujeres CEO
Mujeres en 1er nivel

Brecha salarial por género

% sí cuenta con 
una política forma
% mujeres CEO
% mujeres 1er nivel

% del salario masculino

Encuesta de equidad
de género/ IPSOS
Ranking PAR - Aequales
Ranking PAR - Aequales

ENAHO, APOYO Consultoría

INEI

INCORE-IPE

INCORE-IPE

INCORE-IPE

INCORE-IPE

SBS, INEI

Este pilar comprende 13 indicadores, dos por cada uno de los primeros cuatro principios, y cinco indicadores en el último principio.

Indicador integrado de políticas
de equidad, inclusión y diversidad
(equidad de género, comunidad
LGBTQ+, personas con
discapacidad, étnico racial)

% que tiene política
formal o algunos
lineamientos

Ipsos

‘23

8 0 10 -2 4 6 7 0 3 7 -7 9 -3

45

2119 24 20

24 28 33 31 36 33

50 41

-

-

29

0

0

9

0
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-

-

19
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0
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EJEMPLOS DE INDICADORES DEL PILAR

Principio: Equidad, inclusión y diversidad en las empresas

% sí cuenta con una política formal
IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICA DE EQUIDAD DE GÉNERO

FUENTE: Encuesta de equidad de género/ IPSOS

Principio: Inclusión social y lucha contra la pobreza

% de la población

POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA

FUENTE: INEI

Respecto al indicador de Población de situación de pobreza se observa un incremento, al pasar de 28% en el 2022 a 29% en el 2023, ubicándose en niveles muy cercanos 
a los alcanzados durante la pandemia del 2020 (30%). Por otro lado, el indicador de Implementación de política de equidad de género presenta una mejora al pasar 
de 45% en el 2023 a 53% en el 2024, siguiendo la tendencia de mejora registrada hasta hace 2 años.
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